Zatacznik do uchwaty nr XXIV/......./2025
Rady Gminy Rudniki
z dnia 29 grudnia 2025 .

Wojewodzki Sqd Administracyjny w Opolu
ul. Kosnego 70
45-372 Opole

Skarzacy: (ANONIMIZACIA)
zastepowany/a/i przez:
(ANONIMIZACIJA)

Organ: Rada Gminy Rudniki
ul. Wojska Polskiego 12A, 46-325 Rudniki

ODPOWIEDZ NA SKARGE
z dnia 28 listopada 2025 r. (data wptywu: 1 grudnia 2025 r.)
na uchwate Nr XX1/177/2025 Rady Gminy Rudniki z dnia 30 pazdziernika 2025 r.
W sprawie wyrazenia zgody na zamiane nieruchomosci

Rada Gminy Rudniki wnosi o:
1. oddalenie skargi w catosci;

2. oddalenie wniosku o wstrzymanie wykonania uchwaty;

1. obcigzenie Skarzgcego kosztami postepowania, w tym kosztami zastepstwa
procesowego radcy prawnego, wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

|. Charakter prawny zaskarzonej uchwaty

Zaskarzona uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia
8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami. Uchwata ma charakter aktu z zakresu administracji publicznej,
polegajgcego na wyrazeniu zgody na okreslony sposdb rozporzgdzenia sktadnikiem mienia
komunalnego i nie wywotuje sama w sobie skutkdw cywilnoprawnych.
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Il. Brak naruszenia interesu prawnego skarzgcego

Warunkiem merytorycznego rozpoznania skargi wniesionej na podstawie art. 101 ust. 1
ustawy
o samorzadzie gminnym jest wykazanie, ze zaskarzona uchwata narusza interes prawny lub
uprawnienie Skarzgcego, a nie jedynie jego interes faktyczny. W niniejszej sprawie Skarzacy nie
wykazat, aby zaskarzona uchwata naruszata jakiekolwiek jego prawo podmiotowe. W
szczegolnosci:

e prawo wiasnosci nieruchomosci sasiedniej nie daje wfascicielowi roszczenia o zbycie
konkretnej nieruchomosci gminnej,

e art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie ustanawia po stronie
wiasciciela nieruchomosci przylegtej uprawnienia do nabycia nieruchomosci gminnej,

e przepis ten przyznaje wytgcznie kompetencje organowi do odstgpienia od trybu
przetargowego.

Skarzacy w istocie kwestionuje rozstrzygniecie organu w zakresie wyboru sposobu
gospodarowania mieniem, co nie stanowi naruszenia interesu prawnego w rozumieniu art. 101
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

I1l. Zastosowanie art. 37 ust. 2 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Zasada wynikajaca z art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest zbywanie
nieruchomosci w drodze przetargu. Ustawodawca przewidziat jednak wyjatki, w tym okreslony
w art. 37 ust. 2 pkt 4 tej ustawy. Zaskarzona uchwata dotyczy zamiany nieruchomosci, co
znajduje podstawe w art. 15 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 37 ust. 2
pkt 4 tej ustawy. Spetnione zostaty wszystkie przestanki ustawowe tj. nieruchomos¢
pozyskiwana przez Gmine stanowi ekwiwalent majatkowy, a rdznica wartosci zostaje
wyréwnana doptatg. W realiach niniejszej sprawy organ uznat, ze zachodzg przestanki do
zastosowania wskazanego wyjatku, co miesci sie w granicach uznania administracyjnego. Fakt,
ze teoretycznie takze inny wiasciciel nieruchomosci sgsiedniej moégtby by¢ zainteresowany
nabyciem, nie oznacza automatycznie obowigzku przetargu. Kontrola sagdowoadministracyjna w
tym zakresie ogranicza sie do badania legalnosci, a nie celowosci lub opfacalnosci
rozstrzygniecia.

IV. Zarzut obejscia prawa

Zarzut obejscia prawa poprzez zastosowanie trybu bezprzetargowego jest niezasadny.
Zamiana nieruchomosci zostata przewidziana w ustawie o gospodarce nieruchomosciami jako
dopuszczalna forma rozporzgdzania mieniem komunalnym. Zaskarzona uchwata nie zmierza do
obejscia przepiséw prawa, lecz realizuje kompetencje organu wynikajgcg wprost z ustawy.
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V. Brak obowigzku sporzadzenia uzasadnienia uchwaty

Zaskarzona uchwata nie wymagata sporzadzenia uzasadnienia, albowiem zaden przepis
prawa powszechnie obowigzujgcego nie naktada na rade gminy takiego obowigzku w przypadku
uchwat wyrazajacych zgode na rozporzadzenie nieruchomoscia. Brak uzasadnienia nie stanowi
naruszenia prawa i nie wptywa na waznos¢ uchwaty.

VI. Zarzuty naruszenia Konstytucji RP

Zarzuty naruszenia art. 2, art. 7 oraz art. 32 Konstytucji RP nie zostaty nalezycie
skonkretyzowane i majg charakter polemiczny. Zaskarzona uchwata zostata podjeta:
e na podstawie obowigzujgcych przepisdw prawa,

e przez organ do tego uprawniony,
e wramach przystugujgcej samodzielnosci gminy w gospodarowaniu mieniem.

Nie doszto zatem do naruszenia wskazanych norm konstytucyjnych.

VII. Zarzut naruszenia ustawy o finansach publicznych

Zamiana nieruchomosci nie stanowi wydatku publicznego w rozumieniu ustawy o
finansach publicznych. Ocena racjonalnosci i celowosci gospodarowania mieniem komunalnym
nalezy do organdéw gminy i nie podlega kontroli sadu administracyjnego, o ile miesci sie w
granicach prawa.

VIIl. Wniosek o wstrzymanie wykonania uchwaty

Whniosek o wstrzymanie wykonania uchwaty nie zastuguje na uwzglednienie. Zaskarzona
uchwata:
e nie przenosi wiasnosci nieruchomosci,

e nie wywotuje skutkéw nieodwracalnych,
e stanowi jedynie etap poprzedzajgcy ewentualng czynnosc cywilnoprawna.

Zaskarzona uchwata zostata podjeta zgodnie z prawem, w granicach kompetencji Rady Gminy
Rudniki i nie narusza interesu prawnego Skarzgcego.

W zwigzku z powyzszym ztozona skarga jest catkowicie bezzasadna, a tym samym wnosze
jak na wstepie.
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