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W sprawie wyrazenia zgody na zamiane nieruchomodci
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Skarzacy: Stawomir NAPIERAJ
Pesel 78011007792
zam. 46-325 Zytniéw, Zytniéw nr 247
tel. 698 629 517 email: slaweknapieraj@wp.pl
reprezentowana przez radcg prawnego Sebastiana Maja
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Adres do dorgczen elektronicznych AE:PL-65933-3 7090-CHHII-21

Organ: Rada Gminy Rudniki
Ul. Wojska Polskiego 12, 46-325 Rudniki

SKARGA
dot. Uchwaly Nr XX1/177/2025 Rady Gminy w Rudnikach z dnia 30 pazdziernika
2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na zamiane nieruchomogci

Dziatajac w imieniu Pana Stawomira Napieraj na podstawie art. 3 § 2 pkt 5-6)161 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi,
zwanej dalej PPSA, na podstawie dotgczonego odpisu pelmomocnictwa,

zaskarzam w calo$ci
Uchwale Nr XX1/177/2025 Rady émi_ny W Rudnikach z dnia 30 pazdziernika 2025 r.
W Sprawie Wyrazeni:i zgody na zamiane nieruchomosci, zwang dalej Uchwata, i Wnosze o:
1) stwierdzenie jej niewaznosci w catosci na podstawie art. 147 § 1 PPSA oraz orzeczenie,
ze nie podlega ono wykonaniu do czasu uprawomocnienia si¢ niniejszego wyroku;
2) zasadzenie zwrot kosztéw postepowania od organu na rzecz sk;érZa(cego zgodnie z art.
200 w zw. z art. 205 § 2 PPSA.

|
|
|
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Zaskarzonej Uchwale zarzucam naruszenie przepiséw prawa materialnego tj.:

1.

art. 2 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej
Konstytucja, ktory ustanawia, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Oznacza to, ze panstwo dziata w oparciu o prawo, ktdre stoi ponad wladza,
a jego rzgdy musza opiera¢ sie na zasadach sprawiedliwogci i demokracji. Tymczasem
zaskarzony akt wbrew sprawiedliwosci spotecznej faworyzuje jednego czlonka
wspolnoty gminnej kosztem innych, w tym Skarzacego;

art. 7 Konstytucji RP, zgodnie, z ktérym organy jednostek samorzadu terytorialnego
obowigzane s do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze
podejmujgc dziatania muszg $cisle przestrzegaé norm prawnych okreslajacych ich
kompetencje, zakres zadaf oraz tryb postgpowania. Moga przy tym podejmowaé
dziatania tylko w takich dziedzinach i w takim zakresie w jakim upowazniajg je do tego
przepisy prawa. W konsekwencji nie maja tez prawa do samoistnego, czyli nie majgcego
oparcia W normie ustawowej, ksztaltowania podstaw prawnych wilasnych dziatan.

Te powinny by¢ zgodne z obowigzujacym porzadkiem prawnym. W niniejszej sprawie

- naruszono -wykladnie systemowa i -funkcjonalng przy stosowaniu Przepisow- prawa-

o gospodarce nieruchomosciami i finansach publicznych; :

artykut 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry gwarantuje wszystkim réwnosé
wobec prawa oraz réwne traktowanie przez wiadze publiczne. Stanowi, e nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny, a tymczasem zaskarzona Uchwata faworyzuje jednego
cztonka wspélnoty samorzadowej kosztem pozostatych;

art. 44 ust. 3. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwanej dalej
UFP, sensu largo, przez jego pominiecie i nie zastosowanie (-»Wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane: 1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktad6éw, b) optymalnego doboru metod
i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw: 2) w sposob umozliwiajacy
terminowa realizacje zadan; 3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej
zaciggnigtych zobowigzan™);

przez obejscie prawa i zastosowanie art. 37 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami, zwanej dalej UGN zamiast art. 37 ust. 1

w zwigzku art. 37 ust. 2 pkt 6 UGN poprzez jego pominigcie, gdy nie ma on
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zastosowania w sprawie, w ktérej nabycie dziatki zmierza do poprawienia warunkdw

nie jednej nieruchomosci przyleglej, ale przynajmniej dwoch. W sytuacji mozliwosci
»poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej”, gdy odnosi sie

ona do wigkszej liczby nieruchomosci musi by¢ przeprowadzony przetarg,

- wszystkie ww. uchybienia w sposéb istotnie wplynely na tres¢ zaskarzonego aktu, co
szczeg6lowo opisano w uzasadnieniu.

Na podstawie art. 61 § 3 PPSA wnoszg o wstrzymanie wykonania w calosci zaskarzone;j
Uchwaly, gdyz rozporzadzenie nieruchomoscia spowoduje skutki trudne do odwrécenia,
a wlasciwie nieodwracalne, gdyz zbycie nieruchomosci jest bezwarunkowe zgodnie z art. 157
§ 1 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny, zwanej dalej KC
(,, Wlasnos¢ nieruchomosci nie moze by¢ przeniesiona pod warunkiem ani z zastrzezeniem
terminu.”).

Wnosz¢ o przeprowadzenie rozprawy, gdyz to jedyny moment kiedy Skarzacy moze sie
wypowiedzie¢ w sprawie i przedstawié¢ swoje stuszne racje oraz potwierdzi¢ prawdziwe tlo
1 okolicznosci planowanej czynnosei prawne;.

Optate sadowg wniesiono zgodnie z § 2 Rozporzqdzenia Rady Ministréw w sprawie
wysokosci oraz szczegblowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi w kwocie 300 zt.

UZASADNIENIE:

I Stan faktyczny sprawy

Pan Slawomir Napieraj jest mieszkaficem miejscowosci Zytnidw w gminie Rudniki,
posiadajacym tam stale miejsce pobytu potwierdzone stalym zameldowaniem w tejze

miejscowosci, rozliczajagcym tamze wedtug wilasciwodci podatki oraz jest wiadcicielem

nieruchomodci wespét z matzonka.

Tym samym jest cztonkiem wspélnoty samorzadowej Gminy Rudniki w mysl art. 1 Ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dalej zwanej USG (,,Mieszkancy gminy tworza
z mocy prawa wspdlnote samorzadows.”), w ktérej imieniu zarzad majatkiem tejze wspdlnoty
gminnej wykonuje Rada Gminy Rudniki jako kolegialny organ uchwatodawczy i Wojt Gminy
Rudniki jako monokratyczny organ wiadzy wykonawcze;j.
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W interesie Skarzacego jako cztonka tejze Wspdlnoty lezy, aby gospodarowanie mieniem

publicznym odbywato sie zgodnie z zasadami finanséw publicznych tj. w sposéb celowy
(zgodny z zatozonymi celami), 0szczedny i racjonalny, w szczegolnoscei zgodnie z art. 44 UFP.,
Tak nie jest w niniejszej sprawie, gdyz kosztem jednostki naraza si¢ majatek publiczny na strate

widoczng prima facie, co jest whrew art. 2 i Konstytucji RP.

Integralng czescia skargi jest wydruk z systemu informacji przestrzenne;, ktéry graficznie
obrazuje sytuacje faktyczna. Gmina Rudniki zamierza zamieni¢ dziatke o nr ewidencyjnym 281
(nr KW OPL/00052855/9) graniczacg z dziatka nr 252 (Wiascicielem ma byé osoba, z ktérg
Gmina ma dokona¢ zamiany oraz pomigdzy dziatkami nr 282 i 280 (nr KW OPL/00039942/9
1 OPL/00028362/9) nalezacymi do Skarzacego i jego zony. Pomigdzy nieruchomosciami
Skarzacego o nr 282 i 280 lezy nieruchomo$é o nr 281 bedac przedmiotem zaskarzanej
Uchwaty. W jego interesie faktycznym i prawnym lezy wigc mozliwosé scalenia swoich
gruntow. Zwlaszcza, ze do Skarzacego nalezg réwniez dzialki 0zZnaczone numerami
ewidencyjnymi 283, 284 i 285/1 i 285/2. Te ostatnie sg o tyle istotne, ze sgsiadujg i granicza
z dziatkq 294 oraz droga gminng, ktéra ma by¢é rozbudowana, wiec powstanie koniecznosé
skorzystania z zasobéw gruntowych Skarzgcego, w celu realizacji celu publicznego. W tej
sytuacji w interesie Gminy, gdyby przyjaé potrzebe zamiany dziatki 281, to- na dziatki
Skarzacego sgsiadujace z gminng dziatkg nr 294 i drogg, ktéra ma by¢ unowoczesniana. Wtedy
Gmina uzyskataby grunt niezbedny pod inwestycje komunalna, a tak bedzie musiata korzystaé
z instytucji wywlaszczeri i placi¢ odszkodowanie. Rozciagnie sie to w czasie i znacznie

uszczupli budzet Gminy.

Ponadto w obecne;j sytuacji doszlo do tego, ze mamy dwoch wiascicieli graniczgcych
nieruchomosci tj. Skarzacego z dziatkami nr 280 1282 oraz wihadciciela dziatki nr 252, ktérzy
spetniajg dyspozycje z art. art. 37 ust. 2 pkt 6 UGN, a to oznacza koniecznogé siggnigcia po
tryb przetargowy.

Patrzac wstecz Skarzacy wielokrotnie wyrazat wole nabycia gruntu pomigdzy jego dziatkami,
ale byt zbywany. Styszat od Wéjta Gminy, ze dzialka nr 281 jest w 3 letniej dzierzawie i nie
moze by¢ w tym momencie sprzedana, bo przynosi istotny dochéd. Nagle w listopadzie br.
Skarzacy dowiaduje sie, ze przedmiotowa nieruchomogé (dziatka nr 281) ma by¢ zbyta i to
W trybie bezprzetargowym, whrew interesom Gminy oraz wskazanym przepisom prawa i

prébie ich obejscia.
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Mamy obejscie prawa, gdyz nabywana w drodze planowanej zamiany pozyskana dziatka nie

przedstawia dla Gminy zadnej warto$ci, nie jest jej do niczego potrzebna. Bedzie dla niej
zbednym ciezarem. To jest wladciwie nieuzytek. Kolokwialnie piszac dojdzie do sytuacji
~zamienit stryjek siekierke¢ na kijek”. Transakcja nie ma zadnego racjonalnego
1 ekonomicznego uzasadnienia, bioragc pod uwage fakt, ze obecnie z dzierzawy dziatki nr 281
splywa rocznie do gminnej kasy ponad 5000 zi. Takiej ceny nie uzyska sie za pozyskany
nieuzytek. Nie bez znaczenia dla sprawy jest zapewne okolicznosé, ze nabywecg nieruchomosci
jest emerytowany pracownik urzedu gminy w Rudnikach, a prawdziwg intencjg jest
zapewnienie mu wygodnego dojazdu do posesji. Nabycie dojazdu do wiasnej nieruchomosci
jest wigc przestanks ,,poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomodci przylegtej”
w celu poprawy warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, a zatem stosownie do

art. 37 ust. 2 pkt 6 UGN. Tego w uchwale juz si¢ nie pisze, ale taka jest prawda.

Do zapewnienia dojazdu do nieruchomosci nie trzeba rozporzgdzenia mieniem publicznym w
drodze zamiany, gdyz w prawie cywilnym funkcjonuje shuzebnogé drogi koniecznej, ktdra

mozna uzyska¢ w drodze umowy lub postanowienia sagdu powszechnego.
IL. Stan prawny, w tym interes prawny w zaskarzeniu Uchwaly

Kazdy obywatel ma prawo do kwestionowania decyzji rady gminy, jesli uwaza, ze jest ona

niezgodna z obowigzujgcym prawem oraz narusza jego interesy prawne lub uprawnienia (art.

101 ust. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym, dalej USG).

Art. 184 zd. 2 Konsty‘cucjli RP wskazuje, ze uchwaty sa aktami normatywnymi, ktére moga by¢
poddane kontroli sadéw administracyjnych.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 USG, kazda osoba, ktérej interes prawny lub uprawnienie zostato
naruszone przez uchwalg lub zarzadzenie podjete przez organ gminy, moze wnie$¢ skarge.
Wazne jest, aby naruszenie byto postrzegane subiektywnie przez skarzacego jako naruszenie
jego interesu prawnego lub upraw‘rlienia. Jednakze, by skarga byla uznana za zasadna,
naruszenie musi by¢ obiektywne i polegaé na nieprzestrzeganiu przez organ gminy

obowigzujacych przepiséw prawnych.

Interes prawny osoby skarzacej moze wynikaé zar6wno z jej indywidualnych uprawnien, jak

1 uprawnien wynikajacych z bycia cztonkiem wspélnoty mieszkancow.

Celem takiej skargi jest ochrona prawna jednostki przed bezprawnymi dziataniami organdw

gminy. Skarga ma na celu ochrone realnego, wiasnego interesu prawnego i uprawnien przed
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nielegalnymi dziataniami organu gminy. Aby skarga byla uznana za zasadng, skarzacy musi

wykazaé naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego przez organ gminy, ktére

wplywa negatywnie na jego sytuacje prawng

Reasumujac z tresci art. 101 ust. 1 USG wynika, ze merytoryczne rozpoznanie skargi mozliwe
jest przy lacznym spelieniu dwéch warunkéw: publicznoprawnego charakteru zaskarzonej

uchwaty oraz naruszeniu postanowieniami uchwaly interesu prawnego wnoszacego skarge.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjeto, ze do uchwat organdw gminy w sprawach
z zakresu administracji publicznej, ktére mozna zaskarzy¢ do sagdu administracyjnego, zalicza
si¢ uchwaty, ktére nie majg charakteru cywilnoprawnego, a wiec takie uchwaty, ktére same
przez si¢ nie sg czynnosciami cywilnoprawnymi i nie wywoluja skutkow cywilnoprawnych,
cho¢ s3 podejmowane z zamiarem podjecia w przysziosci okreslonych czynnosci
cywilnoprawnych. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w uchwale 7 sedziéw NSA
zdnia 6 listopada 2000 r., OPS 11/00 (opubl. ONSA 2001/2/52) wyjasnit, ze tak jest przy
podejmowaniu przez organy gminy rozstrzygniecia o tym, czy okreslona nieruchomosé
(nieruchomosci) ma byé przeznaczona do obrotu (sprzedazy). Stwierdzil, ze ,na tym etapie
decydowania nie chodzi jeszeze o dokonanie sprzedazy nieruchomosci, ale przede wszystkim
0 to, czy nieruchomo$é ma nadal pozosta¢ wlasnoscia gminy, czy tez gmina ma sie wyzbyé
wlasnosci okreslonej nieruchomogci. Decydowanie o tym ma w sobie wszelkie cechy
administrowania mieniem komunalnym, ktére ma stuzy¢ gminie w celu realizacji jej

podstawowego zadania polegajacego na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty

mieszkancow. Z tego wiasnie wzgledu gospodarowanie nieruchomogciami stanowigcymi
wiasno$¢ gminy podlega nie tylko  szczegélnym unormowaniom o charakterze
cywilnoprawnym, ale takze przepisom administracyjnoprawnym, zawartym w UGN. Nalezy
bowiem uwzgledniaé, ze nieruchomogci stanowigce wtasno$é gminy, nieobcigzone prawami
IZeCZOWymi na rzecz innych podmiotéw, tworza gminny zaséb nieruchomosci, ktéry moze by¢
wykorzystywany na cele rozwojowe gminy i zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej oraz
na realizacje innych celow publicznych (art. 24 wust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami). Oznacza to, ze decydowanie o przeznaczeniu takiej nieruchomosci do
sprzedazy jest na tym etapie niczym innym jak decydowaniem o zmianie przeznaczenia
nieruchomosci, a nie podejmowaniem czynnosci sprzedazy. Organ gminy bowiem rozstrzyga
0 tym, czy okreslona nieruchomosé ma pozosta¢ w gminnym zasobie nieruchomosci, czy tez
nie. Rozstrzyganie o tym w formie uchwaly wiasciwego organu gminy nastgpuje w ramach

wykonywania publicznoprawnych zadafi gminy i poprzedza rozporzadzenie nieruchomosdcia
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w formie czynnosci cywilnoprawnych. Prowadzi to do wniosku, Ze tego rodzaju

rozstrzygniecie w formie uchwaly organu gminy jest podejmowane w sprawie z zakresu
administracji publicznej w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Oznacza
to, ze uchwata rady gminy o przeznaczeniu nieruchomosci do sprzedazy w drodze przetargu

moze by¢ zaskarzona do sadu administracyjnego”.

Powotana uchwata NSA zachowuje aktualno$é réwniez w obowigzujacym stanie prawnym
i moze znalez¢ zastosowanie do sytuacji, w ktérej organ uchwatodawezy gminy wyraza zgode
na zamiang nieruchomosci gminnej w trybie art. 15 ust. 1 UGN., uzasadniajgc przyjecie
publicznoprawnego charakteru uchwaty obejmujacej takg zgode. W ocenie Skarzacego
kognicja sadu administracyjnego w niniejszej sprawie jest w petni uzasadniona, gdyz uchwata
odnosi si¢ nie zaspokojenia indywidualnej potrzeby jednego czlonka Wspélnoty kosztem

intereséw zbiorowych.

Zasadg wynikajacg z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami jest zbywanie nieruchomogci gminnych w drodze przetargu publicznego.
Wynika to z fundamentalnych zasad finanséw publicznych, aby gospodarka mieniem
publicznym byta transparentna i przejrzysta, zgodna z art. 2 i 7 Konstytucji oraz art. 44 UFP
oraz przede wszystkim odbywata sie zgodnie z interesem wspdlnoty samorzadowej, a nie
jednostki. Podstawowsa zasada, jest to, iz realizowany jest cel publiczny, czyli zarzadzanie
mieniem musi odbywaé sie zgodnie z jego przeznaczeniem, czyli dla realizacji celow
publicznych, a nie prywatnych. Wynika to z art. 45 ust. 1 USG (,Podmioty mienia
komunalnego samodzielnie decyduja o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania sktadnikéw
majatkowych, przy zachowaniu wymogow zawartych w odrebnych przepisach prawa.”).

Te odrebne przepisy to ustawa o finansach publicznych.

Istniejg wyjatki od trybu przetargowego, ktére musza stosowane rygorystycznie, aby unikngé
zarzutow korupcji lub niedozwolonej protekcji. W niniejszej sprawie przy zbywaniu przez
Gming nieruchomos$ci-dziatki nr 281 mamy do czynienia z przestanka »poprawienia warunkow
zagospodarowania nieruchomogci przyleglej” przez wlasciciela tej nieruchomogci 0Znaczonej
na mapie z systemu informacji przestrzennej-Geoportalu numerami 252 i 247 poprzez
zapewnienie mu dostepu do drogi ppblicznej . Przy czym ta sama przestanke ,,poprawienia
warunkéw zagospodarowania nieruéimmoéci przyleglej" spelnia réwniez Skarzacy, ktéry
mogtby w ten sposéb scalié¢ rozdzielone grunty orne z dziatek nr 280 i 282.W orzecznictwie

sgdowym wyrazone zostalo stanowisko, ze jezeli nieruchomogé zbywana jest w drodze

Tel. 662 056 350, 662 056 430 Nr konta 241020 3668 0000 5602 0530 1652 PKO BP S.A.
E-mail s_maj@wp.pl Fax — nie posiadam NIP 754 149 53 01
str.7



Radca prawny dr Sebastian MAJ

ul. Cementowa 5/5 45-358 Opole

Nr wpisu OP-874/2009

bezprzetargowej, w celu poprawy warunkdw zagospodarowania nieruchomosci przylegte;

(azatem stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 UGN), stanowiacej wiasnosé lub oddane;j
w uzytkowanie wieczyste, to osoba, ktéra zamierza t¢ nieruchomosé lub jej czesel nabyé,
posiada interes prawny znajdujgcy materialnoprawne oparcie we wilasnosci nieruchomosci
sgsiedniej (art. 140 Kodeksu cywilnego) i wspomnianym art. 37 ust. 2 pkt 6 UGN. Wprawdzie
z normy zawartej w tym artykule nie sposéb wywies¢ roszczenia o zbycie nieruchomosci,
niemniej jednak osoba, ktéra zamierza ja (lub tez jej czes6) nabyé ma interes prawny na
podstawie powolanego przepisu oraz art. 32 Konstytucji, ktéry moze chroni¢ wnoszac skarge
do sadu administracyjnego na podstawie art. 101 ust. 1 USG. Interesem tej osoby jest bowiem
to, aby wniosek zlozony przez nig w odpowiednim czasie (Wyrazajgcy cheé nabycia dzialki),
zostal wzigty pod uwage przez procedujgce organy na réwnych zasadach jak wnioski
pochodzace od innych podmiotéw oraz aby dzialanie organéw w tej kwestii odpowiadato
przepisom prawa. Odmienne zapatrywanie nie pozwalaloby osobom w sposob aktualny i
rzeczywisty zainteresowanym nabyciem dziatki od gminy w oparciu o art. 37 ust. 2 pkt 6 UGN.
na eliminowanie naruszen prawa dostrzezonych przy zbywaniu lub wydzierzawianiu przez
podmiot publiczny dziatki obj ¢tej ich zainteresowaniem. Przyjete zatem stanowisko wzmacnia
1 chroni praworzadno$¢ dziatania administracji - art. 7 Konstytucji RP (zob. np. wyroki NSA:
z 1 lipca 2015 r.1 OSK 861/15, z 23 stycznia 2020 r. I OSK 1503/18, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 14 grudnia 2021 r. II SA/O] 843/21).

Majac powyzsze na uwadze, nie ulega watpliwosci, ze Skarzacy posiada interes prawny
w zaskarzeniu uchwaty Rady Gminy w Rudnikach, a to ze wzgledu na to, ze jest wiascicielem
dziatki nr 280 i 282 przylegajacej do tej o nr 281, na ktdrej bezprzetargowa sprzedaz wyrazono
zgodg kwestionowang uchwaty, zas wezesniej réwniez wyrazat wole zakupu tej dziafki
skfadajac stosowny wniosek i Skarzacy starat sie o to juz wezesniej kilkukrotnie, ale styszat,
ze pa przeszkodzie lezato oddanie jej w posiadanie zalezne. Jednakze z chwila rozwiazania

umowy dzierzawy przeszkoda ta ustata.

Fakt przynaleznosci kwestionowanej uchwaty do grupy aktéw, o ktérych mowa w art. 101 ust.
1 USG, jak tez legitymowanie si¢ przez skarzgcego interesem prawnym otworzy Sgdowi droge
do merytorycznego rozpoznania skargi, czyli do badania, czy do naruszenia tego interesu doszto

jednoczesdnie z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl przywotanej reguly wyrazonej w art. 37 ust. 1 UGN, nieruchomosci sg sprzedawane

lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu. Wyjatki w tym zakresie, jak

Tel. 662 056 350, 662 056 430 Nr konta 24 1020 3668 0000 5602 0530 1652 PKO BP S.A,
E-mail s_maj@wp.pl Fax — nie posiadam NIP 754 149 53 01
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stanowi powyzszy przepis, wynikaja z art. 37 ust. 2 i ust. 3 UGN. Jednym z nich jest okreslona

w ust. 2 pkt 6 sytuacja, kiedy przedmiotem zbycia jest nieruchomosé lub jej czesci, jesli moga
poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegle;, stanowigcej wiasnosé¢ lub
oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, kt6ra zamierza te nieruchomo$é lub jej czesci nabyé,

jezeli nie moga by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.

Orzecznictwo sgdowe, ktére uksztattowato sie na gruncie art. 37 ust. 2 pkt 6 UGN jest jednolite
w zakresie przyjecia, ze kwestig rozstrzygajaca, czy konkretna dziatka moze by¢ zbyta
w drodze bezprzetargowej w oparciu o powotane unormowanie jest okolicznosé, czy istnieja
inne nieruchomosci, ktérych whasciciele mieliby na podstawie tego przepisu prawo wystgpienia
do organu z wnioskiem o sprzedaz nieruchomosci na poprawe warunkow zagospodarowania
wiasnej nieruchomosci. Poprawa powinna byé rzeczywista, mozliwa i aktualna, nie za$

hipotetyczna, a do oceny powyzszego trzeba siegnac po obiektywne kryteria.

Ponadto, istotng wadg kwestionowanej uchwaly jest to, ze nie posiada ona jakiegokolwiek
uzasadnienia. Nie mozna wigc z niej wyczytaé racji, ktére przemawiaty za jej podjeciem. Tym
samym, Rada nie wyjasnila, czy zastosowanie przez nig odstgpstwa od zasady zbywania
nieruchomosci w drodze przetargu jest prawnie zasadne. Z uzasadnienia winno zas wynikag,
czy nieruchomosé¢, ktérej zgoda dotyczy moze byé zagospodarowana jako nieruchomogé
odrebna oraz, czy moze ona poprawié¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegte;.
Przy czym, je$li nabyciem danej hiéruchomos’ci zainteresowanych jest kilku wiascicieli
nieruchomosci sgsiednich, to nalezy dokonaé oceny tej ostatniej przestanki w kazdym z tych
przypadkéw tak, aby wykluczy¢ zbycie danej nieruchomosci w drodze przetargu. Zaznaczy¢
bowiem trzeba, ze sam fakt przylegania nie oznacza automatycznie funkcjonalnego
powigzania. W tym miejscu podkreslenia wymaga rdéwniez, ze nie chodzi o wskazanie
nieruchomosci, w przypadku ktérej ‘poprawa miataby najwickszy wymiar, ale czy bylaby
realna. Stwierdzenie zaistnienia poprawy warunkow zagospodarowania nieruchomosci
nalezacych do co najmniej dwéch podmiotéw skutkuje konieczno$cig zbycia okreslonej
nieruchomosci na réwnych dla wszystkich prawach, a to zapewnia tryb przetargowy.
Zatem ocena, czy w danym wypadku nalezy postapié¢ zgodnie z zasadg, czy tez odstgpié
od niej winna stanowié¢ wynik wyktadni art. 37 ust. 2 pkt 6 UGN w uwarunkowaniach
konkretnej sprawy. Tego rodzaju analizy w niniejszej sprawie zabraklo, ktére to uchybienie
organ pewnie bedzie starat sie sanowaé dopiero odpowiadajac na zkozong skarge, co jednak nie

moze zastugiwa¢ na aprobate. Uzasadnienie uchwaly organu jednostki samorzadu

Tel. 662 056 350, 662 056 430 Nr konta 24 1020 3668 0000 5602 0530 1652 PKO BP S.A.
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terytorialnego ma istotny wymiar w demokratycznym panstwie prawa, stanowigc wyraz

jawnosci dziatania wiadzy publiczne;.

W niniejszej sprawie nie zaistnialy uwarunkowania zwolnienia od trybu przetargowego
zbycia nieruchomosei i w tej sytuacji Uchwata powinna byé wyeliminowana z obroty

prawnego.

Majac na wzgledzie Powyzsze, wnoszg i wywodze jak na wstepie 1 udzielenie Stronie

ochrony sadowe;j.

Z wyrazami szacunku
RADCA PRAWNY
%%S%b%s?/i\n Ay

........ OP-824.£2.05% v vun.... \

Podpis

Wykonano w 3 egz.
Egz. nr 1-2 Adresat
Egz. nr 3 a/a

Zalaczniki:

Odpis skargi

Pelnomocnictwo

Potwierdzenie przelewu oplaty skarbowej

Potwierdzenie przelewu oplaty sadowej

Wydruk mapy-systemu informacji przestrzenne;

Wydruk zaskarzane; uchwaly Rady Gminy w Rudnikach
Wydruk zarzadzenia Wojta Gminy Rudniki z 05.11.2025 r.

Tel. 662 056 350, 662 056 430 Nr konta 24 1020 3668 0000 5602 0530 1652 PKO BP S.A.
E-mail S_maj@wp.pl Fax — nie posiadam NIP 754 149 53 01
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Radea prawny dr Sebastian MAJ
ul. Cementowa 5/5 45-358 Opole

Ir wpisy QP-874/2009

Miejscowosé O@le ., dat: a‘-? 2, /M "?Oj

.................................

@w/mj ....... Uaexe ...................................

Imie i nazwisko

TRO1000ZFOL e |

Pesel

PELNOMOCNICTWO

Upowa:miam radce prawnego Sebastiana MAT nr wpisu OP-874/2009 do repr ezentowaniza

zaslepowania mnig we wszelkiego rodzaju sprawach i czynnosciach prawnych przed:

1.

b

orpanami administracji publicznej,
osobami prawnymi,

osobami fizycznymi,

jednostkarni organizacyjnymi rie posiadaigcym: osobowodici prawnej,

orpanami kontroli,
organami dyscyplinarnymi,
sacami powszechrnymi,
sadami administracyjnymi, w tym Naczelnym Sadera Administracyjnym,

Sadem Najwyzszyin,

10. organami egzekucyinymi,
= o, H

11. orpanami scigania i wymisru sprawiedliv

Petnomoenictwo wprawnia. do:

1.

zawarcia ugody sgdowej i pozasadowej,

do ustanawiania innych peslomocrikéw,

odbioru wszelkich naleznosc,

dostgpu do tajemnicy ubezpieczeniows;, skarbowej i medyceznej;

reprezentacji/obrony w  postepowaniach lkarnych, dyscyplinamych i w sprawach

0 wykroczenie, a takie administracyjnych.

(f 23 290dnogé_z oryginstem
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Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA e

www.pkobp.pl + tel 800 302 302 lub +48 (81) 535 60 60*/ N _

* informacje sq dostgpne po poprawnym.zalogowaniu w serwisie telefonicznym
** optata zgodna z taryfq operatora

&

Bank Polski

wtasciciel:

data wydruku:

KANCELARIA PRAWNA MAIUS RADCA PRAWNY SEBASTIAN MAJ
2025-11-27 g.06:11

Przelew z rachunku  Szczegéty transakgji

Numer rachunku
Data waluty
Data operacji

Opis

Typ transakgji

Kwota

24 1020 3668 0000 5602 0530 1652
2025-11-27

2025-11-27

Rachunek odbiorcy :

241010 1401 0051 8022 3100 0000
Nazwa odbiorey :

WOJEWODZKi SAD ADMINISTRACYJNY W
OPOLY

Tytut:

OPLATA SADOWA 0D SKARGI SLAWOMIR
NAPIERA] NA UCHWALE RADY GMINY
RUDNIKI NR XXI/177/2025

Przelew z rachunku

-300,00 PLN

Dokument elektroniczny sporzqdzony na podstawie art, 7 Ustawy Prawo Bankowe
(Dz2.U. Nr 140 z 1997 roku, poz. 939 2 pézniejszymi zmianami),

Nie wymaga pieczqtki ani podpisu.

Strona 1/1
pko_trans_details_20251127_0611 27.pdf






Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA

www.pkobp.pl - tel 800 302 302 lub +48 (81) 535 60 60*/**

* informacje sq dostepne po poprawnym zalogowaniu w serwisie telefonicznym
** optata zgodna z taryfq operatora

W

Bank Polski

wiasciciel:

data wydruku:

KANCELARIA PRAWNA MAIUS RADCA PRAWNY SEBASTIAN MA]
2025-11-27 9.06:48

Przelew z rachunku  Szczeqéty transakdji

Numer rachunku
Data waluty
"Data operacji

Opis

Typ transakg;ji

Kwota

24 1020 3668 0000 5602 0530 1652
2025-11-27

2025-11-27

Rachunek odbiorcy :

03 1160 2202 0000 0002 1515 3249
Nazwa odbiorcy :

URZAD MIASTA W OPOLU

Adres odbiorcy :

OPOLE RYNEK RATUSZ

Tytut:

OPLATA SKARBOWA ZA ZtOZENIE
PELNOMOCNICTWA OD SEAWOMIR NAPIERA
W WSA W OPQOLU

Przelew z rachunku

-17,00 PLN

Dokument elektroniczny sporzqdzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo Bankowe

(Dz.U. Nr 140 2 1997 roku, poz. 939 z pozniejszymi zmianami)
Nie wymaga pieczqtki ani podpisu.

Strona 1/1
pko_trans_details_20251 127_064805.pdf






25.11.'2@25, 17:49 Wykaz - Gmina Rudniki

Wykaz

ZARZADZENIE Nr 0050.144.2025
Wajta Gminy Rudniki
z dnia 5 listopada 2025 r,
w sprawie podania do publicznej wiadomosci

wykazu nieruchomoéci przeznaczonych do zbycia w drodze zamiany

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153),
zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1145 z p6zn. zm.), oraz w
zwiazku z Uchwatg Nr XXI/177/2025 Rady Gminy w Rudnikach z dnia 30 paZdziernika 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na zamiang

nieruchomoéci zarzadzam:
§1
1. Poda¢ do publicznej wiadomoéci wykaz nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Gminy Rudniki, przeznaczonych do zbycia w

drodze zamiany:

Oznaczenie
nieruchomosci Przeznaczenie
wg ksiegi Powierzchnia Opis nieruchomosci i Cena
wieczystej oraz | nieruchomosci| pieruchomosci spos6b jej nieruchomosci
katastru zagospodarowania

nieruchomosci

Przedmiotowa
nieruchomosc¢

Nieruchomos¢ potozona jest na
gruntowa - terenie, ktdry nie
niezabudowana, posiada

ksztattem zblizona [ obowigzujgcego
do prostokata o | miejscowego planu
szerokosci od zagospodarowania

dziatka nr 2759 strony drogi przestrzennego
. réwnej ok 30 m. oraz nie byta
obreb Zytniow )
. . Dziatka jest wydana decyzja o
Ksigga Wieczysta 0,7900 ha uprawiana warunkach 57 200,00 24
nr rolniczo. zabudowy.

OP1L/00052855/9 Zgodnie ze Studium

Zbycie nastepuje w
(uchwata Rady

drodze .
bezprzetargowej - i
2amiany, zgodnie z XXXI11/236/2018)

dziatka lezy

trescig art. 37
ust.2 pkt 4 ustawy w strefie strefa

o gospodarce niezurbanizowana
nieruchomosciami. rolno-lesna
(produkcyjna)
oznacz. N.RL.

2. Dziatka opisana w ust. 1 bedzie przedmiotem zamiany za nieruchomosé gruntowa potozona w gminie Rudniki, obrétytniéw,
stanowigcg dziatkg nr 1238 o pow. 0,5700 ha, zapisang w ksiedze wieczystej nr OP1L/00061377/0, bedacej whasnoé¢ osoby
fizyczne stanowigcg wrasno$¢ osoby fizycznej bedacej dziatka.

3. Z uwagi na réznice w warto$ci zamienianych nieruchomoséci, zamiana zostanie dokonana z zastosowaniem dopfaty w kwacie 30
500,00 z, uiszczonej przez osobe fizyczna.

https:/fbip.rudniki.pl/9788/wykaz.html

12



25.11,2025, 17:49

Wykaz - Gmina Rudniki

4. Osoby, ktérym przystuguje pierwszeristwo w nabyciu nieruchomosci na podstawia art. 34 ust.1
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami mogg sktadaé wnioski o nabycie ww. nieruchom
terminie do 18.12,2025r, (6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu).

§2

wywieszeniu tego wykazu, podaje sie do publicznej wiadomosci Poprzez ogtoszenie w prasie lokalngj,

internetowych Urzedu.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Metryczka

ﬁ Wytwarzono:

ﬁ Wprowadzono przez;
ﬁ Udostepniono:

ﬁ Osoba odpowiedzialna:
ﬁ Podmiot udostepniajgcy:
Zatgczniki

hltps:l/bip.rudniki.pl/s?eBMykaz,hlml

83
05-11-2025 przez: Anna Rychel
Daniel Pilak
05-11-2025, 13:14
Anna Rychel
Gmina Rudniki Odwiedzin: 68

-

pkt 11 pkt 2 ustawy z dnia 21

osci do Wajta Gminy Rudniki w

icy ogtoszen Urzedu Gminy Rudniki przez okres 21 dni, a ponadto informacje o

a takze na oficjalnych stronach
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