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1. Wprowadzenie 

1) Podstawa merytoryczna 
 

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy jest istotnym elementem 

 planowaniu 
i 
potrzeb zmian w lokalnej polityce przestrzennej
miejscowych istycznych.  

wszystkim: 

  

 
 

  
Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym powinna 

podstawowe pytania: 

 czy 
   

 jaki jest stan pokrycia planami miejscowymi obszaru gminy i czy jest on adekwatny do 
aktualnych potrzeb inwestycyjnych? 

 

ustalenie harmonogr  

 

2) Podstawa prawna 
 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) 
o  minimum raz w trakcie kadencji, dokonuje analizy zmian 
w  

 o warunkach zabudowy i 
zagospodarowaniu terenu   lub 

 

Urbanistyczno- Gminy podejmuje 
 

a w  ich zmiany. 

istotne zmiany legislacyjne. W oparciu o ustaw  z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu 
i dokonano 

 

  
terenu gminy, w randze aktu prawa miejscowego. Ustalenia zawarte 

 , jak i dla decyzji 
o warunkach zabudowy, 

 
przestrzennego gminy  zagadnienia strategiczne i kierunkowe, w tym kreowanie polityki 

 

   zintegrowany plan inwestycyjny,  
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dokonano zmian w wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy

 

w na jej zakres przedmiotowy. 
Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 32 ust. 1 ustawy o pizp   
2023 r.: 

  
dokonuje analizy zmian w 
w miejscowych i 
w   rejestrach, o 
mowa w art. 57 ust. 1-3 i  

 
W drodze  

w 
z 
w  

ustawy 
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz 

 

 

 
 

3)  
 

 

 Rudniki miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, 

 e w trakcie opracowywania miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, 

 gminy Rudniki, 

  

 decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu wydane w latach 2018-2023, 

 decyzje 8-2023. 
 

2.  

 jej 

 
przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.  
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W chwili obecnej na terenie gminy Rudniki  
XXXIII/236/2018 Rady Gminy Rudniki z dnia 

27 lutego 2018 r. 

ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

 
przestrzennego gminy. 

31 grudnia 2025 r. 

lokalizacji inwestycji celu publicznego lub lokalizacji inwestycji w zakresie gospodarowania 
strategicznymi zasobami naturalnymi kraju w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu 
narodowego charakteru strategicznych zas
21 ust. 1 pkt 1 i 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.   

 

 
zagospodarowania przestrzennego gminy Rudniki, 

 
,  

 

o model struktury funkcjonalno-

 
 

3.  
 
Zgodnie z aktualnymi regulacjami ustawy o pizp 
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz 

, 
i 

 gminy.  
W drodze wprowadzonych zmian, 

w art. 32 ustawy o pizp, analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy  d

 

w , gmina Rudniki nie dysponuje 
 

: 

 jest y  
 , 
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 , , 
tym samym jego opracowanie realizacji procedur 

w zakresie zagospodarowania przestrzennego. 
 

4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego 
 

 (Dz. U. z 2023 r. poz. 
4 ) 

Gminy
-

 komunikacji, zasad 
 

obszar o znacznej powierzchni, 

 
najszerszego obszaru gminy. 

Na terenie gminy Rudniki funkcjonuje siedem  zagospodarowania 
przestrzennego, obejmuje 25,2% powierzchni gminy.  

 
Tab. 1.  

gminy Rudniki 

Lp.    
Powierzchnia 

ustaleniami (ha) 

1. 
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 
gminy 

XXVIII/161/97  1,7564 

2. 
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego Gminy Rudniki 

XXXVI/254/2002  2,1053 

3. 
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 

zalesienie na terenie gminy Rudniki 
XXVII/255/06 27 lutego 2006 r. 2496,8086 

4. 
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 
w  

XXVI/189/2017 9 sierpnia 2017 r.  2,4518 

5. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego XII/80/2019   8,1591 

6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego XII/81/2019  10,4405 

7. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego XII/82/2019 15  7,2114 

 

opracowania.  

 pokrytych 
w i centralnej  -zachodniej granicy  

w 
rozproszone w ramach obszaru gminy
powierzchni gminy  

 plan nr 1  wyznaczenie terenu zabudowy letniskowej w Jaworznie Polesiu oraz terenu 
, 

 plan nr 2  
w  

 plany nr 4, 5, 6 i 7  
w Rudnikach,  
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o zagospodarowaniu przestrzennym. 
 

Zgodnie z zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o pizp plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia 

  
Rada Gminy jest ponadto w trakcie procedowania czterech 

zainicjowanych: 

 Gminy Rudniki z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie 
 

  

 

 

 

 

 

 w gminie Rudniki. 
Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o pizp  plan  

z art. 15 oraz art. 16 ust. 1 ustawy o pizp, czyli aktualnymi 
ymi o 

planu. 
 tabela, , 

 , jak 
 
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie 

r. poz. 1688) 

, 

awem 

2023 r.   
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Tab. 2 . 

A - brak uzasadnienia  ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
B -  
C -  
D -  
E -  
F - 

 
G - 
drogi  
H -  

Nr 
MPZP 

A B C D E F G H Skala 

1 

X X X X X   X 

1:1000 
uwagi: 

 e , 
    

2 

X X  X  X X X 

1:1000 

uwagi: 

  
 ,  
  

 
 postojowych, 

 

3 

X X  X  X  X 

1:5000 

uwagi: 

 uznanie stanowisk archeologicznych za ustalenia planu, 
  stanowiska archeologicznych, 
  
 

inwestycji, 
  
  

4 

  X     X 

1:1000 
uwagi: 

  
 o odpowiedniej  

5.         1:1000 

6.         1:1000 

7.         1:1000 

 
Okres  22 lata, 

kresem. I tak, 
m.in. uzgadniania inwestycji z , za 
uchybienia , e 

m zakresem 
o. 

 

 zgodnie z aktualnymi zasadami zatwierdzenie planu miejscowego wymaga opracowania 
 

 4 ust. o pizp,  

  
   

 aktualnie  
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 historyczna parcelacja terenu. 
O

 

 
i 

miejscowego  
us  

 
"Zasad techniki prawodawczej" akt prawa miejscowego jakim jest plan miejscowy nie powinien 

i oraz 

interpretacji  wolenia na 

, a ustalenia jednoznaczne. 
Analiza   wskazuje  wszystkie opracowania 

art. 16 ust. 1 ustawy o pizp  skali 1:100  1:5000 (w przypadku planu 
 

i  
 , , analizowane plany miejscowe 

zasadniczo   o pizp, 
 

ustawy, zmian lub zatw  nie ma 
,  zatem, Rudniki miejscowe 

plany zagospodarowania przestrzennego 

procedur planistycznych. 

zasad jego zagospodarowania podyktowanych  
zagospodarowania przestrzennego. , 
w 

 

5. Analiza decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu 

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o pizp w ramach analizy zmian w zagospodarowaniu 
przestrzennym o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu. 
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1) Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
 

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o pizp, lokalizacja inwestycji celu publicznego na obszarach, na 

 
 

a) Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym 

i  

W analizowanym okresie na terenie gminy Rudniki ICP o znaczeniu 
 

 
b) Decyzje o ustaleniu lokalizacj   

W analizowanym okresie na terenie gminy Rudniki 
 

 
c) Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym 

i gminnym  

W latach 2018-2023 na terenie gminy Rudniki wydano  43 pozytywne decyzje ICP 
o znaczeniu powiatowym i gminnym. 

 

Tab. 3. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym  

2018 2019 2020 2021 2022 2023 

[szt.] 

5 18 4 4 10 2 

 
Przedmiot ww. przede wszystkim 

infrastruktury technicznej. ponadto 

czy na posterunek policji.   
ma miejsce w przypadku decyzji o 
zmian w chwili potrzeb 

Zmiany w 

 
 

2) Decyzje o warunkach zabudowy  
 
Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o pizp zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku 

w  
  WZ w latach 2018-2023 waha  

36 do 106 sztuk rocznie.  
 

 
MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 
MW - zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna 
U -  
I - inna zabudowa 

Rok 
MN MW U I 

[szt.] 
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2018 51 0 3 29
2019 43 0 3 15 
2020 36 0 4 36 
2021 62 0 1 43 
2022 22 1 1 12 
2023 35 0 7 11 

 249 1 19 146 

 

a  60%, 
jednorodzinnej (do grupy zaliczono obiekty mieszkalne i gospodarcze realizowane w ramach zabudowy 
mieszkaniowej i zagrodowej).  Na drugim miejscu  

rekreacji indywidualnej, natomiast na trzecim  inwestycje 
   niemal  5%  decyzji. 

wielorodzinnej  w badanym przedziale czasowym 
 WZ.  

i 
  

 
 

  
jest w drodze 

um. Jego zdecydowane 

wyznaczenie jest fakultatywne. 

 

6.  
 

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o pizp analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym 
 

o bardziej dynamiki zmian 
w zagospodarowaniu przestrzennym. Analizie poddano lata 2018-2023.  

 
Tab. 5  

Rodzaj inwestycji 
2018 2019 2020 2021 2022 2023 

[szt.] 

Nowe budynki mieszkalne 18 10 12 22 16 11 

w tym nowe budynki 
jednorodzinne 

18 10 12 22 16 10 

Nowe budynki niemieszkalne 15 2 7 13 5 2 

i wodnej 
10 9 11 4 7 6 

 
P    budynki 

mieszkalne  jednolokalowe)  rocznie od 29% do 38
. Nowe budynki niemieszkalne, 

 od roku od 6% do 25% 
nowych . 
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kryterium inwestorskiego
mieszkalne oraz stanowi
stopniu inwestycje indywidualne . O
i y , natomiast w przypadku

e terytorialny oraz jednostki 
mu .

Zamieszczone 
wzrostem w 2021 r., po czym n w latach 

.

Pomimo tego,
, jednak

administracyjnego, 
w

,
, natomiast zakres zmian w zagospodarowaniu przestrzennym 

Tab. 6
Jednostka 
terytorialna

2018 2019 2020 2021 2022 2023
[szt.]

powiat oleski 88 73 76 126 76 121

gmina Rudniki 13 12 12 15 12 9

Zestawienie ,
z

obszar powiatu, jak i gminy, podobnie jak to ma miejsce 
e jest

ich liczby na w 2021 r., po 

2023 r. w przypadku gminy, jednak wzrost w skali powiatu. 

0

5

10

15

20

25

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nowe budynki mieszkalne
Nowe budynki niemieszkalne
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mieszkalnych
w
9 a

oddawanych 

Tab. 7.   
Jednostka 
terytorialna

2018 2019 2020 2021 2022 2023
[szt.]

powiat oleski 97 82 92 163 107 215

gmina Rudniki 13 15 13 17 12 10

Z podobnie jak przy 
, wzrost 1

roku.

Tab. 8. 
Jednostka 
terytorialna

2018 2019 2020 2021 2022 2023
[szt. ]

powiat oleski 1,5 1,3 1,5 2,6 1,7 3,5

gmina Rudniki 1,6 1,8 1,7 2,2 1,6 1,3

W przypadku w gminie w ostatnich latach 
spadkiem w 2022 r. i 2023 r.

0

20

40

60

80

100

120

140

2018 2019 2020 2021 2022 2023

powiat oleski
gmina Rudniki
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gmina Rudniki, wykazuje stabilny poziom rozwoju. 

na . Tymczasem inwestycji 
budowlanych, tym , rozbudowy lub 

7. zmiany planu miejscowego lub 

W ramach niniejszego opracowania analizie poddano 16 planu 
miejscowego, 2019-2024 (lipiec).

Analiza wnioski 
nie .

gminy, planu miejscowego na zalesienia. 

do niniejszego opracowania.

L.p.
Data Nr 

Oznaczenie 
mpzp 

w granicach 
obszaru, 

wniosek

Przeznaczenie 
terenu w mpzp

Uwagi

1. 02.04.2019 152
ornych

2. 20.10.2020 196
realizacji budynku 

mieszkalnego 
jednorodzinnego na 

3
tereny 

przeznaczone do 
zalesienia

3. 29.03.2021 1227 Odcinek 3
tereny 

przeznaczone do 
zalesienia

do 

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

3,5

4

2018 2019 2020 2021 2022 2023
powiat oleski
gmina Rudniki
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do 60 m od drogi na 
cele budowlane 

opracowania 
mpzp  

4. 11.08.2021 294/2  
realizacji OZE o mocy 

- 
fotowoltaika 

3 

tereny 
przeznaczone do 
zalesienia, tereny 

 

 

5. 29.06.2022 
682, 
683, 

684/3 
Odcinek 

realizacji OZE o mocy 
- 

fotowoltaika 
 

tereny 
przeznaczone do 

zalesienia 
  

6. 08.07.2022 

9/2, 10, 
8/3, 11, 
12, 15, 
16, 17, 

18 

 

do 85-90 m od drogi  
 

tereny 
przeznaczone do 

zalesienia 

do 
opracowania 

mpzp dla 

 

7. 26.08.2022 106 
Jaworzno 
Polesie 

realizacji OZE o mocy 
- 

fotowoltaika 

3 
ornych 

do 
opracowania 

mpzp dla 

 

8. 14.09.2023 
33/2, 
32/1 

Jaworek 

opracowanie mpzp - 
przeznaczenie pod 

magazyny, parkingi, 
place manewrowe, 

prowadzenia 

gospodarczej z 

instalacje 
fotowoltaiczne 

- - 
do 

opracowania 
mpzp 

9. 19.09.2023 646  

mpzp 

3 
ornych 

  

10. 13.11.2023 
326, 
327 

Mostki 

realizacji centrum 
pomocy osobom z 

oraz rodzinom 

adoptowanymi, 

oraz innym 
 

3 

tereny 
przeznaczone do 
zalesienia, teren 

 

do 
opracowania 

mpzp  

11. 24.01.2024 
8/1, 
26/5 

Mirowszczyzna 
realizacji OZE o mocy 

- 
fotowoltaika 

3 
tereny 

przeznaczone do 
zalesienia 

  

12. 29.04.2024 145  
realizacji budynku 

mieszkalnego 
jednorodzinnego 

3 
tereny 

przeznaczone do 
zalesienia 

 
do 

opracowania 
mpzp 

13. 31.05.2024 
137, 
138, 
139 

 
przeznaczenie pod 

 
3 

tereny 
przeznaczone do 

zalesienia 

do 
opracowania 

mpzp dla 

 

14. 31.05.2024 
293, 
314 

Bugaj 
mpzp  

tereny 
przeznaczone do 

zalesienia 

do 
opracowania 

mpzp dla  

 

15. 11.06.2024 141  
ziemi ornej 

3 
tereny 

przeznaczone do 
zalesienia 

do 
opracowania 

mpzp dla 
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16. 17.07.2024 87  
realizacji zabudowy 

mieszkaniowej 
jednorodzinnej 

 

tereny 
przeznaczone do 

zalesienia 
  

 
 zabudowy mieszkaniowej, 

 
Wszystkie ww. wnioski, (poza nr 8  

 

8 z nich (tj. 
50%) .  

w 
 

infrastruktury technicznej. 

w 

z 
 

tracja 

w .  

przestrzennego przedmiotowe opracowanie. 
 

8. 
zagospodarowania przestrzennego 

 
Zgodnie z art. 4 ustawy o pizp ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu 

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a dopiero w przypadku jego braku w drodze 
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.  

i 
 , 

uchwalenia,  
, na terenie gminy Rudniki  

siedem  ych 25,2% jej obszaru, przy 
czym w analizowanym okresie (od 2018 r. do 2023 r.) zatwierdzono trzy z nich. Liczba zatwierdzonych 

jednak  proces planistyczny, 
w 

. 
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czterech kolejnych procedur planistycznych, 
: 

 
Tab. 10  

Lp. Opracowanie 
Powierzchnia 
opracowania 

(ha) 

Powierzchnia 

ustaleniami  

miejscowych 
(ha) 

1. 
w 

 

1,7016 0 

2. 
w 
zagospodarowania 
w  

1,408 1,408 

3. 
w 

 

5,0309 5,0309 

4. 
w 
zagospodarowania 
Rudniki. 

37,6411 30,8062 

 
0,5

Rudniki

0,1 punktu procentowego, 
tj. z 25,2% do 25,3%. 0,4 em

 
 

opracowania.   
Rudniki do powiatu 

oleskiego   zgodnie z danymi GUS, w 2022 r. obszar 
5,4%. 

  
niewielki wzrost dynamiki w  
, 

miejscowych  .  
 

9. 
zagospodarowania przestrzennego 

 
Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o pizp, Rada Gminy 

 wynikach analiz 

realizacji. 

aktualizacji. 
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wyniki oraz 

 

 procedowanymi miejscowymi planami zagospodarowania 
przestrzennego, 

 re  

 realizacj model funkcjonalno-przestrzenny gminy, 

 poprzez 
 oraz dalsza realizacja procedur planistycznych 

 

prace
planistycznych d 

 
 

10. Podsumowanie 

 
Gminy przedmiotowym opracowaniu 

  
racjonalnego .  

 

 Studium gminy 
Rudniki w konsekwencji zmian wprowadzonych w drodze ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 
o 
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) zachowuje moc

, 

 Rudniki, 

15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym  
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1130  

 w przypadku decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu: 

 przede 
wszystkim obiekt  infrastrukturalnych c 

przyrodniczego, 

 
do inwestycji mieszkaniowych  inne, 

 farm 
budowlanych w  itp., natomiast na trzecim  
inwestycje . W badanym przedziale 
czasowym za

  

 do 
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu, 

pomimo ok. 25% powierzchni gminy  
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przedmiotowych  
budowlanych wymaga uzyskania decyzji WZ, 

 

m stopniu 
 

 

 u  
niewielki 

, 
 , 

 
 

 
przestrzennego, 

 

planowania przestrzennego, 

 -przestrzenny gminy, 

 

miejscowego. 




